Comisia pentru cercetarea abuzurilor, Nr. XXIX/ %9
combaterea coruptiei si petifii .09 20l4

Catre: Biroul Permanent al Senatului

Raport
asupra petifiilor inregisirate la Comisia pentru cercetarea abuzurilor,

combaterea corupfiei §i petifii in semestrul I al anuiui 2013

In perioada 1 ianuarie — 30 iunie 2013, Comisia pentru cercetarea abuzurilor,
combaterea corupfiei i petitii a fost sesizatd pentru a analiza i solutiona 460 de petifii.

Din cele 460 de petitii analizate, 438 de petifii au fost luate in consideratie i
22 de petitii au fost clasate’. In 181 din cazuri, au fost sesizate organele competente pentru
analizd 5i solutionare a problemelor care fac obiectul petifiilor (evidenyiate in Anexele 11-1V)

iar in 198 de cazuri, Comisia s-a adresat direct petifionarilor - pentru a rdspunde la

Anonime, nesemnate ( petifiile nesemnate au fost clasate numai in cazurile cind, in mod
evident, pe fond nu exisid posibilitatea solufiondrii faverabile), fard adresd, obiect confuz
(scriere ilizibild), fird obiect (congin aprecieri critice, reproguri, expresii ireverentioase,
declarafii de aprobare ori exprimdri de opinii - fard a se formula o cerere expresd), apelurile
la donafii binesti pentru diferite trebuinfe i la donafii de bunuri casnice de folosind
indelungatd ori alte bunuri, adresate senatorilor, in general, sau Presedintelui Senatului, in
mod formal sau expres (Considerdm cd apelurile de acest fel, desi sunt relevante pentru
nivelul scdzut de frai, nu pot fi considerate petitii propriu-zise, deoarece, prin aceste cereri
nu se solicild recunoagierea sau realizarea unui drept subiectiv ori a unui interes legitim cu
caracter personal sau public §i nu se solicitd nici restabilivea unui drept subiectiv sau interes
legitim care a fost incdlcat), petitii clasate conform dispozitiilor art. 10 din O.U.G. nr.
27/2002 ( dupd ce a primit raspuns la o petitie sau mai multe petifii cu acelasi obiect,
petifionarul revine cu una sau mai mulle petifii care au acelagi confinut, fird a prezenta date

suplimentare).

intrebdrile formulate, la solicitdrile de comunicare a unor informayii sau a unui punct de
vedere, la cererile de audiere sau de inifiere a unor anchete parlamentare efectuate in cadrul
Comisiei, de infiinfare a unor comisii parlameniare de anchetd etc. ori pentru a le prezenta
explicafii sau indrumdri, cdnd solufionarea petifiilor excede competenta Parlamentului, dupd
caz’.

Aga cym relevd Anexele II-1V, dinire cele 181 de petifii inaintate altor organe
sau structuri, 129 vizeazd organele administrafiei publice , 28 vizeazd organe ale puterii
Jjudecdtoregti gi 24 vizeazd  alte comisii permanente sau institufii aflate sub control
parlamentar.

Considerdm cd, este relevanta o scurtd prezentare genericd a problemelor care
Jac obiectul celor mai numercase cereri, reclamafii, sesizéri §i propuneri, dupd cum
urmeazd:

L Cereri privind cercetarea unor pretinse abuzuri ale autoritifilor publice,
reclamatii impotriva autoritifilor adminisiratiei publice si Judecdioresti, sesizdri asupra unor
presupuse acte de corupfie ;

In aceastd categorie au Jost incluse petifiile care semnaleazd presupuse abuzuri ale
statului impotriva persoanelor fizice sau juridice, aspecte care [in de incdlcarea legalitdyii, in
general, cu referire la . acte yi fapte administrative ale autoritdfilor publice, prin care s-au
inedlcat drepturile sau interesele legitime ale petitionarilor, tdcerea organelor administraiei
publice si emiterea tardivd a actelor, acte gi Jfapte ale awtoritdyii Judecdtoresti, ale membrilor
Guvernului, altor demnitari, funcfionari publici etc.

O pondere importantd o reprezintd petitiile avdnd ca obiect: contestarea hotdrdrilor
Judecdtoresti, a solujiilor pronunfate de procurori $i a rdspunsului primit la memoriile
adresate Consiliului Superior al Magistraturii, reclamayii la adresa magistrafilor, notarilor
publici §i executorilor judecdtoregti, precum gi cereri a cdror solufionare vizeazd caleq
acfiunii In justifie ori acordarea unor consultafii juridice, Comisia a inaintat petifiile
institwgiilor sistemului judiciar (evidentiate in Anexa ) dar la celelalie petitii, Comisia
rdspuns pelifionarilor, informdndu-i asupra motivelor pentru care solufionarea cererilor si
reclamatiilor excede competenfa Parlamentului

I Cereri, reclamatii, sesizdri §i propuneri care vizeazd dreptul la un trai decent;
Invocarea dreptului persoanei vitamate de o autoritate publicd, printr-un act administrativ

sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei cereri este asociatd de reguld, cu




reclamarea incdlcdrii unuia sau mai multor drepturi - de exemply, cu incdlcarea dreptului de
proprietate privatd, dreptului la un trai decent, dreptului la ocrotirea sdndtdfii, ete.  [n
aceastd categorie am inclus petifiile care ridicd probleme legate de aplicarea legilor
proprietdii - legile care stabilesc dispozifii privind reconstituirea sau constituirea dreptului
de proprietate asupra imobilelor si legile care reglementeazd acordarea de compensatii sau
despdgubiri cetdfenilor romani, pentru bunurile trecute in proprietatea statului

In aceeasi categorie am inclus §i petifiile care ridicd probleme legate de nivelul de
trai, care vizeazd:

a) problemele legate de aplicarea unor legi care stabilesc drepturi pentru diferite
categorii de beneficiari - pensionari {aceste petifii sunt cele mai numeroase), luptdtori pentru
victoria Revolufiei din decembrie 1989, persoane persecutate din motive politice, veterani de
rdzboi, invalizi §i vaduve de rizboi- cererile privind acordarea de ajutoare sociale sau
materiale, cererile privind repartizarea de locuinte din fondul locativ de stat, cererile pentru
asigurarea medicamentelor in regim compensat sau gratuit, cererile privind scutirea de la
plata unor 1axe sau impozite, cererile privind acordarea unor facilitdi stabilite prin dispozitii
legale, efc.

b} solicitari de ait gen, spre exemplu, rezolvarea unor probleme edilitar gospoddregti,
donayii, efc.

I Cereri 5i propuneri formulate “de lege ferenda”
In majoritatea cazurilor, Comisia a rdspuns petifionarilor informdindu-i asupra stadiului in
care se afld proiectul de lege vizat sau asupra condifiilor cerute de lege pentru exercitarea
dreptului de inifiativd legislativd. In anumite cazuri, ca exceplie de la reguld, petifiile au Jfost
trimise la comisiile permanente competente, potrivit domeniului de activitate, peniru a fi
avute in vedere propunerile sau amendamentele supuse atentiei Senatului,

De cele mai multe ori, cererile privind realizarea unui drept sau interes legitim
sunt insofite de reclamayii impotriva autoritdiilor publice abilitate pentru solufionarea
acestor cereri, invocdndu-se dreptul persoanei vatdmate de a obtine recunoagterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, anularea actului gi repararea pagubei (conform prevederilor
art. 52 din Constituia Romdniei). Autoritatea competentd pentru solufionarea cererii, potrivit
legii, este reclamatd la Parlament care, in opinia petifionarului, urmeazd s cerceteze §i sd
dispund, substituindu-se astfel organelor puterii executive sau Judecdtoregti.

Ca wmare a demersurilor efectuate de Comisie, de cele mai multe ori,
autoritdfile sesizate rdspund cd: susfinerile petifionarilor se dovedesc a fi neintemeiate,

Japtele semnalate nu se confirmd, actele contestate sunt temeinice §i legale, verificdrile

efectuate demonstreazd cd mdsurile stabilite se conformeazd dispozifiilor legale, cererile sunt
tardive sau cd, nu au fost solufionate favorabil, deoarece mu sunt indeplinite conditiile
stabilite de reglementdrile legale in materie etc. fn putine cazuri, rdspunsul este favorabil
petitionarilor, in sensul cd, se comunicd mdsurile stabilite pentru intrare in legalitare.
Precizdm cd, aworitdfile sesizate de Comisie, de reguld, au rdspuns in termen. Sunt §i cazuri
in care, autoritdfile sesizate rdspund prin structurile din subordine,

De asemenea, Comisia a analizat, dezbdtut §i avizat proiectele de lege cu care g
Jost sesizatd :

1. Adoptarea avizului la Proiectul de lege privind executarea pedepselor si a mdsurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal (L7/2013)

2. Adoptarea avizului la Proiectul de lege privind executaiea pedepselor, a mdsurilor
educative i a altor mdsuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal (L8/2013)

3. Adoptarea avizului la Proiectul de lege privind organizarea §i funcfionarea sistemului de
probatiune (1,9/2013)

4. Adoptarea avizului la Proiectul de lege pentru_aprobarea Ordonantei de urgemd a
Guvernului nr. 23/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
Judecdtorilor si procurorilor, precum gi pentru prorogarea termenului previzut la art. I din
Titlul XVI al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniul proprietdfii si justifiei,precum gi
unele masuri adiacente(1.281/2012)

5. Adoptarea avizului la Profectul de lege privind aprobarea Ordonangei de urgen{d a
Guvermdui nr.81/2012 pentru modificarea Legii nr.303/2004 privind statutul judecdtorilor §i
procurorilor, precum si pentru modificarea art. 136 din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciard (L65/2013)

6. Adoptarea avizului la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului  nr.19/2013  pentru  modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului
nr.137/2000 privind prevenirea 5i sanctionarea tuturor Jormelor de discriminare(L78/2013)

7. Adaptarea avizului la Propunerea legislativé pentru modificarea Legii nr.275/2006 privind
executarea pedepselor §i a mdsurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal( £L85/2013) .

8. Adoptarea avizului la Propunerea legislativd pentru amnistierea unor infractiuni gi
grafierea unor pedepse ( L 92/2013)

Depunem urmatoarele anexe:

-Anexa I-Situatie perifii

-Anexa [I-Structuri ale Parlamentului si institufii aflate sub control parlamentar
+Anexa lI-Institutii ale sistemului judiciar

-Anexa [V-Organe ale administrafiei publice centrale si locale
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Semestrul 1/2013 Anexa IIT

Institutii ale sistemului judiciar

Consiliul Superior al Magi
Parchetele de pe langi- Judecitori, tribunale, curfi de apel,

Inalta Curte de Casatie si Justitie
Unuinea Na ionalj a Executorilor Judecitorest;

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei i petitii

Semestrul | 12013 Anexa [V

Organe ale administratiei publice centrale si locale

Prim-

ministru Guvernuj Rominiei “
Secretariat de Stat Probleme Revolutionar: 1989 “
Autoritatea pentru Valorificares Activelor Statuluj “
Agentia Nationalz a Penitenciarelor “

Autoritatea Na ionald pentru Cetitenie
Ministerul Aparan; Nationale

Ministeru] Administratie] si Internelor
Inspectoratuyl General al Politiej Romine
Inspectorate Judetene de Politie

Ministerul Finantelor Publice
Administratia publics localz
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